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"CASTILLO

Bogota 20 de octubre de 2022

CONSTANCIA

Seiior presidente:

Qlﬂerb dejar-constancia piblica sobre mi condena a los hechos de barbarie cometidos el dia de ayer
por grupos indigenas. Mi solidaridad con los compatriotas, miembros de Ia policia que fueron
atacados brutalmente el dia de ayer.

3 mujeres jovenes que han decidido como proyecto de vida servir al pafs a través de la Policia
Nacional fueron atacadas brutalmente, siendo lesionadas en su integridad fisica y remitidas a
centros médicos de la ciudad.

Invito a la Comisién Legal de la Mujer de la cual hago parte a que apoyemos a estas mujeres
valientes y a sus familias.

Es inaceptable la violencia contra los servidores piiblicos y la poblacién civil para reclamar algin
supuesto derecho que se tiene,

También son inaceptables las declaraciones del gobierno, en el sentido de justificar los hechos
acontecidos el dia de ayer, porque el estado supuestamente ha incumplido con algunos acuerdos. no
podemos caer en la trampa del todo vale para exigir el cumplimiento de nuestros derechos.

Asi como exigimos gl correcto comportamiento de la fuerza ptblica también debemos exigirlo a
todos los paa

Aprobé: RAY
Revisd: RAV
Proyectd: JSA
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Calle 10 No. 7- 50 Capitolio Nacional — Sé6tano Uno
Correo: marelen.castillo@camara.gov.co
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EPRESENTANTE A LA CAMARA

COMISION PRIMERA

2 8 007 4y
ACTAN° 2\

PROPOSICION DE ARCHIVO

Archivese el Proyecto de Acto Legislativo.No. 120 de 2022 Camara “Por medio
del cual se modifican los articulos 67, 68, 69 y 189 de la Constitucién Politica, y se
crea fa Superintendencia de Educacion.”

Atentamente,

PIEDAD CORREAL RUBIANO.
Representante a la Camara Parti iberal ,V
o -7 6

e El constituyente derivado, es decir, el Congreso de |la Republica no tiene
competencia para tramitar la modificacion, toda vez que, sustituye la Carta
Magna. El principio de separacion de poderes es un eje axial de la Constitucidn,
un elemento identificador, que se remplaza cuando la Rama Legislativa crea una
superintendencia, siendo de iniciativa privativa de la Rama Ejecutiva.

. El articulo 154 C.N establece: sélo podran ser dictadas o reformadas por

iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11y
22 articulo 150; C.N Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de
ellas ejerce las siguientes funciones: Determinar la estructura de la
administracién nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos

administrativos, superinfendencias, establecimientos publicos y otras
entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura orgénica;
reglamentar la creacion y funcionamiento de las Corporaciones Auténomas
Regionales dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la
constitucion de empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de
economia mixta.

e El articulo 113 C.N es claro al citar que: Son Ramas del Poder Publico, la
legislativa, la ejecutiva, y la judicial. Ademas de los organos que las integran
existen otros, auténomos e independientes, para el cumplimiento de las demas
funcicnes del Estado. Los diferentes dérqanos del Estado tienen funciones
separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus fines. Ei
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articulo 115 C.N. establece (...) las_superintendencias, los establecimientos
pliblicos y las empresas industriales o comerciales del Estado, forman parte de
la Rama Ejecutiva. El articulo 154 — 2 establece que séio podran ser dictadas
o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales
3,7 9 11y 22y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo. Esto es: 7.
Determinar la estructura de la administracidon nacional y crear, suprimir o
fusionar ministerios, departamentos adminisirativos, superintendencias,
establecimientos pUblicos y otras entidades del orden nacional, sefialando sus
objetivos y estructura organica; reglamentar la creacion y funcionamiento de las
Corporaciones Auténomas Regionales dentro de un régimen de autonomia; asi
mismo, crear o autorizar la constitucién de empresas industriales y comerciales
del estado y sociedades de economia mixta.

Ninguna superintendencia tiene rango constitucional, lo mismo sucede con los
ministerios, departamentos administrativos, establecimientos publicos y otras
entidades del orden nacional.

Mediante Sentencia C-031/17, fue declarada la inexequibilidad del articulo
23 de la Ley 1740 de 2014, “Por /a cual se desarrolla parcialmente el articulo 67
y los numerales 21, 22 y 26 del articulo 189 de la Constitucion Politica, se regula
la inspeccion y vigilancia de la educacion superior, se modifica parcialmente la
Ley 30 de 1992 y se dictan ofras disposiciones”. por violacién de los articulos
113 y 154 de la Constitucion Politica.

Sentencia C -971-04: Si la Corte Constitucional ya tiene por sentado que el
Constituyente derivado no puede optar por una “sustitucion integral’ de la Carta,
el poder de reformar la Constitucion no puede desconocer los valores y principios
que la informan pues, en tal caso, se produce tal sustitucion desde el punto de
vista cualitativo, aun cuando no se altere la redaccién de todos los articulos
constitucionales. Es decir, ain reformada, la Constitucidn debe conservar la
“identidad de su conjunto y desde una perspectiva material”.

Un alto porcentaje de las funciones competenciales del Ministerio de Educacién
Nacional, comporta la inspeccién y vigilancia de la educacién, de alguna manera
elimina el MEN, no es necesaria la creacion de la superintendencia, y mucho
menos elevarla a rango CONSTITUCIONAL, toda vez que, seria la UNICA
superintendencia con estatus constitucional, con las consecuencias que elio
implica, se hace necesario traer al debate, la eliminacién de la Comision Nacional
de Television, donde mediante Acto Legislativo 2 de 2011 76 y 77 se elimina la
Comision.




PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 120 DE 2022 CAMARA,
“Por medio del cual se modifican los articulos 67, 68, 69 y 189 de la
Constitucion Politica, y se crea la Superintendencia de Educacion”

Modifiquese el inciso séptimo del Articulo 2 del proyecto de ley, el cual quedara
asi:

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 68 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual quedara asf:

Articulo 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley
establecera las condiciones, requisitos y sus obligaciones para su creacion.

La comunidad educativa participard en la direccidén y funcionamiento de las
instituciones de educacién, de manera democratica, participativa y directa; se
prohibe cualquier forma de delegacidon para la eleccion directa de sus
representantes.

La ensefianza estard a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y
pedagogica.

La Ley garantiza la profesionalizacidn y dignificacién de la actividad docente.

Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacién para sus
hijos menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona podré ser
obligada a recibir educacion religiosa, ni discriminada por sus preferencias

religiosas.

Las <sic> integrantes de los grupos étnicos tendrdn derecho a que_se garantice
una formacion que respete y desarrolle su identidad cultural.

La erradicacion del analfabetismo y la educacion de personas con limitaciones
fisicas o mentales, e con capacidades excepcionales, y_reducir Ia desercion o
desescolarizacion en los niveles sefialados en el inciso 4 del articulo 67 son
obligaciones especiales del Estado.

=
COsmnsoi™
CAARA b &

De los Honorables Representantes

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE APROBABO| <= 3¢
Representante a la Cadmara 2.0 0CT 2 wo= D

Departamento de Cesar

ACTA N° _—sz__




PROPOSICION ADITIVA
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 120 DE 2022 CAMARA,
“Por medio del cual se modifican los articulos 67, 68, 69 y 189 de la
Constitucion Politica, y se crea la Superintendencia de Educacion”

Adicidnese un inciso al Articulo 2 del proyecto de ley, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 68 de la Constitucién Politica de
Colombia, el cual quedara asi:

Articulo 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley
establecera las condiciones, requisitos y sus obligaciones para su creacion.

La comunidad educativa participard en la direccidén y funcionamiento de las
instituciones de educacion, de manera democréatica, participativa y directa; se
prohibe cualquier forma de delegacidon para la eleccién directa de sus
representantes.

La enseflanza estard a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y
pedagdgica.

La Ley garantiza la profesionalizacion y dignificacién de la actividad docente.

Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacion para sus
hijos menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona podra ser
obligada a recibir educacion religiosa, ni discriminada por sus preferencias
religiosas.

Las <sic> integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacién
que respete y desarrolle su identidad cultural.

Las integrantes de los grupos campesinos tendran derecho a una formacion
con_modelos diferenciales que potencie las capacidades agricolas,
asropecuarias v argoecologicas.

La erradicacion del analfabetismo y la educacién de personas con limitaciones
fisicas o mentales, @ con capacidades excepcionales, son obligaciones
especiales del Estado.

De los Honorables Representantes .
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Representante a la Camara
Departamento de Cesar
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 120 DE 2022 CAMARA,
“Por medio del cual se modifican los articulos 67, 68, 69y 189 de la
Constitucion Politica, y se crea la Superintendencia de Educacion”

Modifiquese el inciso segundo al Ayticilo 3 del proyecto de ley, el cual quedara
SRS TR

ARTICULOQO 69. Se garantiza la autonomia de las Instituciones de Educacién
Superior. Las Instituciones de Educacién Superior podran darse sus directivas
y regirse por sus propios estatutos; las cuales seran supervisadas y vigiladas de
conformidad con la ley.

La ley establecerd un régimen especial para las Instituciones de Educacion
Superior del Estado. En relacién al régimen contractual especial debe estar
sujeto a los principios v _modalidades del Estatuto General de Ia

Contratacion Publica.

El Estado fortalecera el desarrollo de las condiciones para la investigacion
cientifica en las Instituciones de Educacién Superior oficiales.

El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible el acceso y
permanencia de todas las personas a la educacién superior. Para tal efecto
garantizaré la implementacion de politicas ptiblicas que contribuyan econoémica
y laboralmente en el cumplimiento de las obligaciones financieras adquiridas
por los beneficiarios del acceso a la educacién superior.

De los Honorables Representantes

CARLOS FELIEE QUINTERO OVALLE

Representante a la Camara :
Departamento de Cesar AP ESERS, -
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Alirio Uribe Mufioz ¢

Represéntante ala Cémara por Bogotd i °

Bogot4 DC., octubre de 2022 Z 0 OCT 2
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PROPOSICION

En mi condicién de Representante a la CAmara y con sustento en la Ley 52 de 1992,

articulo 114, presento proposicién modificativa al artfculo tercero del Proyecto deActo
Legislativo-120 de 2022 Cdmara “Por medio del cual se modifican los articulos 67, 68, 69
y 189 de la Constitucién Politica, y se crea la Superintendencia de Educacién” ast:

Ayl .

ARTICULO 69. Se garantiza la autonomfa de las Instituciones de Educacién
Superior. Las Instituciones de Educacién Superior podrén darse sus directivas y
regirse por sus propios estatutos; las cuales seran supervisadas y vigiladas de
conformidad con la ley. .

La ley establecerd un régimen especial para las Instituciones de Educacién
Superior del Estado.

El Estado fortalecerd el desarrollo de las condiciones para la investigacidn
cientifica en las Instituciones de Educaci6én Superior oficiales.

El Estado facilitard mecanismos financieros que hagan posible el acceso y
permanencia de todas las personas a la educacién superior. Para tal efecto
garantizara la implementacion de politicas piblicas que contribuyan econdmica y L
laboralmente en el cumplimiento de las obligaciones financieras adquiridas por Q
los beneficiarios del acceso a la educacién superior y que gradualmente
garanticen el acceso gratuito a las instituciones de educacién superior
del estado asegurando la adecuada financiacién de las mismas.

Pacto Histoérico - Circunscripcién Bogota




PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 120 DE 2022’ CAMARA,
“Por medio del cual se modifican los articulos 67, 68, 69 y 189 de la
Constitucion Politica, y se crea la Superintendencia de Educacion”

Modzﬁqueseel inciso cuarto del Arficulo’ I del proyecto de ley, el cual quedara

asi:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia,
el cual quedaré asi:

Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura; y debera ser

de calidad y con pertinencia.

La educacién formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la
paz y a la democracia; y en la practica del trabajo, el deporte y la recreacion,
para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacidn, que serd
obligatoria entre los cinco y los dieciocho afios de edad y que comprendera
como minimo, tres afios de preescolar, nueve de educacion basica v dos de

educacion media; La obligacion a la_educacidén superior sera progresiva.

2 6 8CT 1022
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Representante a la Camara
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REPRESENTANTE A
LA CAMARA POR

OOJ??ZC‘;/ SANTANDER

Bogota, dieciocho (18) de octubre de dos mil veintidés (2022)

Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente

Comision Primera Constitucional
Cémara de Representantes
Ciudad.

ASUNTO: PROPOSICIC')N'ADITIVA PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No.
120 DE 2022 CAMARA

Respetado presidente:

Con mi acostumbrado respeto y admiracion, acudo a sus buenos oficios con el fin
de solicitar se someta a consideracion y votacion de la honorable comisién primera
de la Camara de Representantes la siguiente proposicion aditiva frente al
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 120 DE 2022 CAMARA “Por medio
del cual se modifican los articulos 67, 68, 69 y 189 de la Constitucién Politica,
y se crea la Superintendencia de Educacion”:

PROPOSICION

Frente al articulo primero el cual modifica el articulo 67 de la Constitucion Politica
de Colombia:

Adiciénese el inciso sexto del articulo 67 de la Constitu'q'ic_'m l?_olit_icé_ de Colombia
asi: ' co

Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio plblico
que tiene una funicion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura; y debera ser
de calidad y con pertinencia. ‘

La educacion formara-al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a
la paz y a la démoctacia; y'en la practica del trabajo, el deporte y la recreacion,
para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera
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obligatoria desde la educacidn inicial, entre los cero (0) y cinco (5) afios, hasta
la educacion superior.

La educacidn serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del
cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y garantizar la calidad de Ia educacion desde
la primera infancia hasta la superior; el curplimiento de sus fines, la formacion
integral, moral, ética, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar las condiciones necesarias para
Su acceso y permanencia en el sistema educativo.

El Estado, a traves de la Superintendencia de Educacion, ejercera Ia suprema
inspeccion, control y- vigilancia ‘sobre' los prestadores. del servicio publico

educativo en todos los niveles y formas, Sean estos piublicos o
privados.

La ley determinar4d la estructura, funciones y la financiacion de la
Superintendencia de Educacién.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacion
y administracién de los servicios ‘educativos estatales en los termmos que

sefialen la Constttucnon y [aley.

Lo anterior con el fin de dar mayor claridad al ambito de accion de la
Superintendencia de Educacién. :
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W@ REPRESENTANTE A
LA CAMARA POR
&ﬁ% SANTANDER

Bogota, dieciocho (18) de octubre de dos mil veintidds (2022)

Honorable Representante

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Camara de Representantes
Ciudad.

ASUNTO: PROPOSICION MODIFICATIVA/ADITIVA AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO No. 120 DE 2022 CAMARA

Respetado presidente:

Con mi acostumbrado respeto y admiracion, acudo a sus buenos oficios con el fin
de solicitar se someta a consideracion y votacion de la honorable comision primera
de la Camara de Representantes la siguiente proposicion .aditiva frente al
PROYECTO DE ACTOLEGISLATIVO NO. 120 DE 2022 CAMARA “Por medio
del cual se modifican los articulos 67, 68,69 y 189 de la Constitucién Politica,

y se crea la Superintendencia de Educacion”:
PROPOSICION

Frente 4l arficulo segundo el cual modifica el articulo 68 de la Constitucion Politica
de Colombia: :

Modifiquese y Adicionese el inciso'quinto del articulo 68 de la Constitucion Politica
de Colombia asi:

Articulo 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley
establecera las condiciones, requisitos y sus obligaciones para su creacion.

La comunidad educativa participara en la direccién y funcionamiento de las
instituciones de educacion, de manera democratica, participativa y directa; se
prohibe cualquier forma de delegacion para la eleccion directa de sus
representantes.

| a ensefianza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y
pedagogica.
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La Ley garantiza la profesionalizacién y dignificacién de |a actividad docente.

Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacién para
sus hijos menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona podré

; &\ ser obligada a recibir educacion religiosa, ni PODRA SER discriminada por
S35 sus preferencias religiosas, POR SU ORIENTACION SEXUAL O POR
CUALQUIER TIPO DE DISCAPACIDAD.

lLas <sic> integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacién
que respete y desarrolle su identidad cultural.

L.a erradicacién del analfabetismo y la educacién de personas con limitaciones
fisicas o mentales, o con capacidades excepcmnales son obhgac1ones

especiales del Estado.

Lo anterior con el fin dé dar mayor proteccién a los estudiantes frente al actuar
docente o institucional que les vulnere la dignidad humana por este tipo de

‘situaciones.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE-ACTO LEGISLATIVO NO.120 DE 2022 CAMARA,
“Por medio del cual se modifican los articulos 67, 68, 69 y 189 de la
Constitucion Politica, y se crea la Superintendencia de Educacion”

Eliminese los incisos séptimo y octavo del Artz'culb_] del proyecto de ley, el cual
quedara asi:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 67 de la Constitucidén Politica de Colombia,
el cual quedara asi:

Articulo 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico
que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, v a los demas bienes y valores de la cultura; y debera ser
de calidad y con pertinencia.

De los Honorables Representantes

—_— < ?\N\%m

CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE
Representante a la Camara

Departamento de Cesar _ E— ]
Bt 25 s L'"“r?ﬂ"é DT LCIONAL
CAE\:‘EAR.-& O REP RESENTANTES

1 OCT 822

HORA: ﬂ? B Bt

| FIRMA: .,_.2' ,,..,_)__mm,_lﬁ,




- CONGRESO.
DE LA REPUBLICA,

GAMARA DE REFRESENTANTES

PROPOSICION No.

Al Proyecto de Acto Légiéiéﬁﬁo No. 120 de 2022 Camara “Par medio del cual se modifican los articulos
67, 68, 69 v 189 de la Constitucidn Politica, y se crea la Superintendencia de Educacion.”

T ‘f\ﬁ-c;gi._iﬁq'uesé;ei-ér_ti}:_l'_JJ_i;)',,L} Del texto propuesto para primer debate lo siguiente:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual quedara asi:

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con
ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura;
y debera ser de calidad y con pertinencia/La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, ala paz y a la democracia; y en fa practica del trabajo, el deporte y la recreacion, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente. El Estado, la socledad y la familia son

sk responsables de la educacion, que serd obligatoria desde la educacion inicial, entre los cerc (0) y cinco (5) afios

4 \(\) B et eaobn supenen La educacion sera gratuita en las instituciones del Estade, sin perjuicio del cobro
de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos,

Corresponde al Estado regular y garantizar la calidad de la educacion ptblica desde la primera infancia hasta

g la superior; el cumplimiento de sus fines, la formacion integral, moral, ética, intelectual y fisica de los educandos;
garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo.

. El Estado, a {ravés de la Superintendencia de Educacién, ejercerd la suprema inspein y vigilancia
(/ sobre los prestadores del servicio publico educativo en tedoslos-nivelesy-formas ainivelide FBducacion:basica

¥ secundaria
La ley determinara la estructura, funciones y la financiacion de la Superintendencia de Educacian.

La nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracién de los servicios
educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley.

De los Honorables Representantes,
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Representdnte a la Cdmara
Departamento de Antioquia
Partido Conservador

Edificio Nuevo de! Congreso oficina 301b-302b - extensién 5303
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JUSTIFICACION :

Imponer educacién superior obligateria a los habitantes de Colombia atenta contra la autonomia
de la voluntad y el derecho constitucional fundamental del libre desarrollo de la personalidad, toda
vez que no todo mundo aspira a asistir a la Universidad como objetivo de su vida.

Se debe salvaguardar la autonomia universitaria que ha sido un logro histérico de las instituciones
de educacién superior en Colombia, permitir que una superintendencia tenga injerencia en los
contenidos o pénsum de las instituciones universitarias so pretexto de cumplir con funciones de
inspeccién, contro! y vigilancia, pueden atentar contra la autonomia universitaria

\1 Nuevo del Congreso oficina 301b-302b - extensién 5303
"“w;reo electrénico: andres.jimenez@camara.gov.co




Alvaro Leonel
Rueda Caballero Representante a la
Camara Departamento de

121 '-2",22 camara.
“Por medio del cual se modlflcan los artlculos 67, 68, 69y 189 de la constitucién politica,
y se crea la superintendencia de educacién”

Modifiquese elaltlculo 1; que modifica ¢l articulo 67 de la Constitucién Politica, el cual

quedara asi:

Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio piiblico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demés bienes y valores de Ja cultura; y deberé ser de calidad y con pertinencia, con el ob]eto
de formar personas capaces de alcanzar su felicidad y de aportar al desarrollo econdémico
del pais.

La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; en principios y valores quec garanticen comportamientos éticos sobre el

Orespeto a la vida, la honra de las personas, diversidad étnica y cultural los bicnes y
recursos del Estado y de Ias personas; en la gencracion de riqueza y desarrollo de

inteligencia financiera y en la practica del trabajo, el deporte y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccién del ambiente.

la educacién inicial, es decir la comprendida entre los cero (0) y cinco (5) afios, hasta la

O El Estado, la socicdad y la familia son responsables de la educacion, que serd obligatoria desde

educacion media.

La educaci6n serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos

académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y garantizar la calidad de la educacion desde la primera infancia

hasta la educacion media; el cumphmlcnto de sus fincs, la formacion integral, moral, ética,

intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar
las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

El Estado, a través de la Superintendencia de Educacion, ejercera la suprema inspeccion,
control y vigilancia sobre los prestadores del servicio ptblico educativo en todos los niveles y
formas.

La ley determinaré la estructura, funciones y la financiacién de la Superintendencia de
Educacién.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacién y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la
Constitucidn y la ley.
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Parigrafo transitorio: Dentro del afio siguicnte a la fecha de promulgacion del presente
acto legislativo ¢l Gobierno Nacional realizara las gestiones tendientes a actualizar los
contenidos de los programas y planes de estudios que forman parte del curriculo de las

Alvaro Leonel
Rueda Caballero Representante a la
Camara Departamento de

instituciones educativas.
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Alvaro Leonel
Rueda Caballero Representante a la
Cémara Departamento de

JUSTIFICACION

Con el fin de facilitar la comprensién de la norma, y permitir una adecuada
interpretacién del sentido de la misma, se propone adicionar las palabras "es decir la
comprendida entre” en aras de aclarar la edad sobre la cual se hace referencia en el

articulo.

Teniendo en cuenta, el reciente debate que se dio en comision primera, sobre el
proyecto de acto legislativo 120 - 2022, el cual modifica el articulo 67 de la
Constitucion, se sugiere realizar una conciliacion entre ambos textos propuestos, con
el fin de realizar una modificacion que cumpla con la intencién de las dos ponencias,
satisfaciendo asi la necesidad de complementar el texto contenido en el articulo en

desarrollo.

Asi mismo, se propone garantizar por parte del Estado, hasta la educacién media,
teniendo en cuenta que la ponbencia no contempla el impacto fiscal de esa garantia,
y que en actualidad ya se garantiza el acceso de la poblacion a las Instituciones de
Educacién superior estatales, previo cumplimiento de requisitos por parte de los
aspirantes. Asi mismo existen actualmente programas gubernamentales que eliminan
las barreras de acceso, y han aportado en la ampliacién de cobertura de la educacion
superior.




Alirio Uribe Munoz

Representante a la Cdmara por Bogota

Bogot4 DC., octubre de 2022

PROPOSICION

En mi condicién de Representante a la CAmara y con sustento en la Ley 5% de 1992,
articulo 114, presento proposicién modificativa al articulo segundo del Proyecto-de Acto*
Legislativo 120 de 2022 Camara “Por medio del cual se modifican log articulos 67, 68, 69
y 189 de la Constitucion Polftica, y se crea la Superintendencia de Educacién” asi:

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 68 de la Constitucién Politica de Colombia, el
cual quedara asi:

Articulo 68. Los particulares podrin fundar establecimientos educativos. La ley
establecer4 las condiciones, requisitos y sus obligaciones para su creacién y gestion.

La comunidad educativa participard en la direccién y funcionamiento de las
instituciones de educacién, de manera demccratica, participativa y directa; se
prohibe cualquier forma de delegacién para la eleccién directa de sus
representantes.

La ensefianza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y pedagégica.
La Ley garantiza la profesionalizacién y dignificacién de la actividad docente.

Los padres de familia tendrdn derecho de escoger el tipo de educacién para sus hijos
menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona podré ser obligada a
recibir educacién religiosa;. En ningin tipo de establecimiento educativo
ninguna persona podra ser ai discriminada por sus preferencias religiosas o de
otro tipo.

Las integrantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacién que respetey
desarrolle su identidad cultural.

La erradicacion del analfabetismo y la educacién de personas con limitaciones fisicas
o mentales, o con capacidades excepcionales, son obligaciones especiales del Est

Atentamente,

ALIRIO UK S Q. \/ -~
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Representante a la Cimara Q o % Ve ;

Pacto Histérico - Circunscripcion Bogota \




Jucsn Daniel

PENUEI.A

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARIRIO

PROPOSICION:

MODIFICACION AL ARTICULO TERCERO DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO No. 120 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN
LOS ARTICULOS 67, 68, 69 Y 189 DE LA CONSTITUCION POLITICA, Y SE CREA LA
SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION”, EL. CUAL QUEDARA DE LA SEGUIENTE
MANERA:

“ Articulo 3°. Modifiquese el articulo 69 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual
quedaré asi:

ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia de las Instituciones de Educacién
Superior. Las Instituciones de Educacién Superior podran darse sus directivas y
regirse por sus propios estatutos; las cuales serdn supervisadas y vigiladas de
conformidad con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las Instituciones de Educacién Superior
del Estado.

El Estado fortalecera el desarrollo de sus condiciones y apoyard la investigacion
cientifica en las Instituciones de Educacién Superior oficiales y privadas.

El Estado facilitarA mecanismos financieros que hagan posible el acceso y
permanencia de todas las personas a la educacién superior. Para tal efecto
garantizaré la implementacién de politicas pablicas que contribuyan econémica y
laboralmente en el cumplimiento de las obligaciones financieras adquiridas por los
beneficiarios del acceso a la educacién superior

Asi mismo, creard un fondo de bienestar universitario con recursos del presupuesto
nacional y de los entes territoriales”.
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T wiuan Daniel

PENUELA

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARING

JUSTIFICACION:

El Proyecto de Acto Legislativo No. 120 de 2022 CAMARA “Por medio del cual se modifican
los articulos 67, 68, 69y 189 de la Constitucidn Politica, y se crea la Superintendencia de Educacion”,
establece una serie de modificaciones al art. 69 de la Constitucién Politica, respecto al apoyo
estatal en la investigacion cientifica a las Instituciones de Educacién Superior -en adelante

IES-.

Al respecto, el Proyecto de Acto Legislativo sefiala que el Estado fortalecer4 el desarrollo de
las condiciones para la investigacién en las Instituciones Superiores Oficiales, excluyendo
a las Instituciones Superiores Privadas. Otra modificacién es que si bien se busca fortalecer
las condiciones del desarrollo de la investigacién cientifica, el Estado también tiene el deber
de apoyar esa investigacién cientifica, por tanto, no puede excluirsele de tener ese deber de
conformidad con el art. 67 constitucional.

Respecto a la primera modificaci6n, es totalmente regresiva por cuanto el Estado debe en
condiciones de igualdad fortalecer y apoyar el desarrollo de la investigacién cientifica tanto
para las Instituciones de Educacién Superior de carécter oficial y privado tal como
actualmente lo establece el art. 69 de la Constitucion Politica, adicionalmente vulnera el
principio de no regresividad de los derechos, en el entendido en que “supone obligaciones de
hacer con miras a garantizar, gradual y sucesivamente la plena efectividad de los derechos, en el
contexto de las capacidades econdmicas e institucionales del Estado™.

Adicionalimente, no hay una justificacién razonable y proporcional para que se establezca
constitucionalmente un trato diferenciado para las Instituciones de Educacién Superior
Oficiales en contraposicién a las de caracter privado. Por tanto, debe garantizarseles tanto a
las oficiales como a las privadas un apoyo en la investigacién cientifica por parte del Estado,
teniendo en cuenta condiciones diferenciales, lo cual queda a potestad del Estado
determinarlas, pero seria una desproteccion, trato desigual y regresividad de este deber y
derecho.

Debe tenerse en cuenta que para el 2020, 2.3 millones de jévenes estan en la universidad de
los cuales el 49% de estos ciudadanos, estan atendidos por las IES privadas. Que estudiantes
por programas son 69 mil en técnicos profesionales, 582 mil tecnélogos, 1.5 millones en
formacién universitaria y 168 mil entres especializaciones y maestrias?. Por tanto, es
evidente que el Estado debe apoyar tanto a las Instituciones de Educacién Privadas como
Pablicas, teniendo en cuenta que en algunas ocasiones las personas que no logran acceder a
la educacion publica, deben acceder a la educacion privada con mucho esfuerzo.

1 Corte Constitucional. Sentencia T 030 de 2020.
2 |ES Privadas, incomodas por no apoyo del Gobierno para gratuidad estratos 1-3. Consultado en:
httos://www.universidad.edu.co/ies-privadas-incomodas-por-no-apovo-del-gobierno-para-gratuidad-de-

estratos-1-a-3/
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PENUELA

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARIRG

Si bien hay Instituciones de Educacién Superior Privadas que gozan de buenos recursos
econémicos, hay otras que no, y que necesitan del apoyo estatal para mejorar su
investigacién cientifica, lo cual es un factor que mide la calidad de las universidades.

De conformidad con el Ranking U sapiens de 2022, dentro de las primeras 10 universidades
relacionadas con sus indices de investigacién, se encuentran: Universidad Nacional de
Bogot4, Universidad de Antioquia, Universidad del Valle, Universidad de los Andes,
Universidad Javeriana, Universidad Nacional de Colombia, Universidad Industrial de
Santander, Universidad Pontificia Bolivariana y Universidad Tecnolégica de Pereira; lo cual
arroja que, tan solo dos Universidades son privadas, significando que es necesario un apoyo
estatal para las demdas de caracter privado que no logran tener buenos indices en su
investigacién, lo cual es causado generalmente por falta de recursos y apoyo estatal.

Adicionalmente, es importante fortalecer el desarrollo de las condiciones y apoyar la
investigacién cientifica en IES privadas y publicas, teniendo en cuenta que en Colombia
existen 159 universidades y centros de educacién superior que presentan la prueba Saber
Pro y los resultados de 2021 demuestran un retroceso en todas las universidades del pais,
una caida de 6 puntos promedio en la prueba frente a los resultados de 2020 y el peor de los
altimos cinco afios®.

Por otro lado, la matricula en las 64 IES priblicas registré un crecimiento del 12,63% (93.388
estudiantes adicionales); se destaca ademas el crecimiento del 6,7% (28.399 estudiantes)
registrado por el SENA y del 21,34% (8.492 estudiantes) de las demds instituciones oficiales
de régimen especial y de las fuerzas militares y de policiat.

En el caso de las IES privadas se mantiene la tendencia decreciente que ya se venia
observando desde 2017, explicada entre otros, por factores como los cambios en la esfructura
demografica del pais, el proceso de desaceleracién de la demanda de educacién superior, el
crecimiento sostenido del ntimero de graduados, asi como las nuevas tendencias en las
decisiones de formacién de los jévenes para la postmedia; factores a los que se sumaron, en
2020 y 2021, los efectos generados por la crisis econémica y sanitaria derivada del Covid-19,

3 L3 calidad de la educacién superior, en crisis también. Consultado en:
https:/fwww.elnuevosiglo.com.co/articulos/05-15-2022-la-calidad-de-la-educacion-superior-en-crisis-
tambient:~ text=En%20Colombia%20existen%20159%20universidades, de%20l0s%20%C3%BAltimos%20¢inc
0%203%C3%B1os.

4 Ministerio de educacién. El Ministerio de Educacién Nacional pone a disposicién la informacion estadistica
de educacién superior a 2021. Fecha publicacién 1 de julio de 2022, Consultado en:
https://www.mineducacion.gov.co/portal/salaprensa/Noticias/411246:El-Ministerio-de-Educacion-

Nacional-pone-a-dis osu:lon Ia mformacmn estad[stlca de-educacion-superior-a-2021
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que gracias al trabajo solidario adelantado en el sector, han sido menores a los esperados al
comienzo de la emergencia®.

Aunque se resaltan las medidas del Gobierno Nacional como el Plan de Auxilios de ICETEX,
que permitié apoyar a cerca de 157 mil estudiantes, que se mantuvo entre marzo de 2020
hasta el 28 de febrero de 2022, y los planes de apoyo financiero realizados en cada una de
las instituciones que lograron contrarrestar los efectos de la pandemia, aun es preocupante
la tendencia decreciente de matriculados en las IES privadass.

Por otro lado, los datos también muestran un crecimiento de la mafricula de los programas
de posgrado: los matriculados en especializaciones crecieron 3,8% entre 2020 y 2021, los de
maestria en 12,9% y los de doctorado se incrementaron 7,9%, registrando un mayor
crecimiento en las instituciones privada’s.

En ese sentido, si bien viene decreciendo la matricula de personas en la IES privadas para
pregrado, si hay un aumento de matricula en los posgrados en estas IES. Lo cual significa,
que el Estado no puede regresivamente quitarle el apoyo en la investigacién cientifica a las
IES privadas, atin cuando son pocas las que se encuentran dentro de las 10 mejores a nivel
nacional, lo cual es consecuencia de la baja calidad que presentan algunas, y por tanto, al
ser una de los criterios de evaluacién de la calidad la investigacién cientifica, es alli donde
debe potencializarse el apoyo del Estado a estas IES privadas.

S Ibid.

6 1bid.

7 lbid.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 67, 68, 69 Y 189 DE
LA CONSTITUCION POLITICA, Y SE CREA LA SUPERINTENDENCIA DE
EDUCACION”

PROPOSICION MODIFICATIVA

" BLARTICULO 1° quedara asi:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 67 de la Constitucién
_ Politica de Colombia, el cual quedara ast:

Articulo 67. La educqcién es un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds
bienes y valores de la cultura; y deberd ser de calidad y con
pertinencia.

La educaciéon formard al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; y en la prdctica del trabajo,
el deporte y la recreacién, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la
educacion, que serd obligatoria desde la educacion inicial, entre
los cero (0) y cinco (5} afios, hasta la educacion superior.

La educacién serd gratuita en las instituciones del Estado, sin
perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes puedan
sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y garantizar la calidad de la
educacion - desde la primera infancia hasta la superior; el
cumplimiento de sus fines, la formaciéon integral, moral, ética,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar las condiciones necesarias
para su acceso y permanencia en el sistema educativo,
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La Nacidn y las entidades territoriales participaran en la
direccion, financiacion y administracion de los servicios
educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucién
y la ley.

JUSTIFICACION:

La creacién de una Superintendencia de Educacién es iniciativa exclusiva del
Gobierno Nacional. Los congresistas no pueden tener iniciativa legislativa en esta
materia. Al ser este un acto legislativo de iniciativa parlamentaria, la creacién de
la superintendencia de educacién por esta via es inconstitucional pues vulnera la
clausula general de competencia legislativa y por esa via plantea un quiebre al
principio de separacién de poderes y daria lugar a la sustitucion de nuestra
Constitucion, '

Lo anterior se desprende del texto de la Constitucién en los articulos 154 y 150. A
tenor del articulo 154 de la Constitucion:

“Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Cdmaras a propuesta de
sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas
en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del
Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los
literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150;”

A su turno, el articulo 150 de la carta politica en su numeral 7 prevé:

“7. Determinar la estructura de la administracion nacional y crear,
suprimir o fusionar ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden
nacional, sefialanda sus objetivos y estructyura organica, reglamentar la
creacién y funcionamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales dentro
de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la constitucién de
empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de economia
mixta”

Ya existe un precedente que convalida la referida tesis de inconstitucionalidad: la
Ley 1740 de 2014 establecié en su articulo 23 que el gobierno nacional debia
presentar al Congreso en el término de un afio un proyecto de ley para crear la
Superintendencia de Educacién. Ese articulo fue declarado inexequible por parte
de la Corte Constitucional en la sentencia C-031 de 2017 pues el proyecto de ley
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que dio lugar a la Ley 1740 de 2014 no fue iniciativa del gobierno. Adujo el alto
tribunal que ni siquiera con aval del ministerio de Educacién, como lo tuvo el
articulo 23 de la Ley 1740 de 2014, se superaba la inconstitucionalidad pues nadie
salvo el gobierno podia presentar al Congreso la discusion sobre la creaciéon de una
Superintendencia.

A criterio de la Corte en esa sentencia, permitir que los parlamentarios presenten
proyectos sobre materias que son de competencia privativa del gobierno vulnera la
clausula general de competencia legislativa. Eso es contrario al principio
democratico y a la separacion de poderes (Articulo 113 constitucional).

La clausula de competencia legislativa no esta limitada a los proyectos de ley sino
que cobija a toda iniciativa legislativa lo que por supuesto incluye un proyecto de
acto legislativo. Se desprende de las consideraciones de la C-031 de 2017 que.lo
que protegi6 la Corte al declarar inexequible el articulo 23 de la Ley 1740 de 2014
era el principio democratico y la separacién de poderes como valores y principios
axiales a la constitucion,

El razonamiento de la Corte es claro: los congresistas no pueden usurpar la funcién
privativa del gobierno para crear superintendencias pues eso vulnera el principio
democratico, las reglas del tramite legislativo y la separacién de poderes. En
consecuencia, en el 2017 la Corte expulséd del ordenamiento una norma que tuvo
su origen en esa usurpacién inadmisible de la iniciativa legislativa. Si usurpar
funciones de iniciativa legislativa para una ley debe ser reprochado mucho mas
hacerlo para reformar la constitucién.

Cordialmente,

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

c%‘:'i’%‘xgé&%ﬁ. QEPR&SE‘NT
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PROYECTO DE ACTO. LEGISLATIVQ NO ""120 _D

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 67, 68, 69 Y 189 DE
LA CONSTITUCION POLITICA, Y SE CREA LA SUPERINTENDENCIA DE
EDUCACION”

PROPOSICION MODIFICATIVA

~~EIARTICULO 4° quedara asi:

Articulo 4°. Modifiquese el numeral 21 del articulo 189
de la Constitucion Politica de Colombia, el cual quedara
asi:

Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Reptblica
como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad
Administrativa:

1. Nombrar y separar libremente a los Ministros del Despacho
y a los Directores de Departamentos Administrativos.

2. Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar a los agentes
diplomaticos y consulares, recibir a los agentes respectivos y
celebrar con otros Estados y entidades de derecho
internacional tratados ¢ convenios que se someteran a la
aprobacién del Congreso.

3. Dirigir la fuerza publica y disponer de ella como
Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas de la
Republica.

4. Conservar en todo el territorio el orden publico y
restablecerlo donde fuere turbado.

5. Dirigir las operaciones de guerra cuando lo estime
conveniente. ,

6. Proveer a la seguridad exterior de la Reptiblica, defendiendo
la independencia y la honra de la Nacién y la inviolabilidad
del territorio; declarar la guerra con permiso del Senado, o
hacerla sin tal autorizacién para repeler una agresion
extranjera; y convenir y ratificar los tratados de paz, de todo
lo cual dard cuenta inmediata al Congreso.
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7. Permitir, en receso del Senado, previo dictamen del Consejo
de Estado, el transito de tropas extranjeras por el territorio de
la Republica.

8. Instalar y clausurar las sesiones del Congreso en cada
legislatura.

9. Sancionar las leyes.

10. Promulgar las leyes, obedecerlas y velar por su estricto
cumplimiento,

11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicién
de los decretos, resoluciones y drdenes necesarios para la
cumplida ejecucion de las leyes.

12. Presentar un informe al Congreso, al iniciarse cada
legislatura, sobre los actos de la Administracion, sobre la
gjecucion de los planes y programas de desarrolle econémico
y social, y sobre los proyectos que el Gobierno se proponga
adelantar durante la vigencia de la nueva legislatura.

13. Nombrar a los presidentes, directores o gerentes de los
establecimientos publicos nacionales y a las personas que
deban desemperiar empleos nacionales cuya provision no sea
por concurso © no corresponda a otros funcionarios o
corporaciones, segun la Constitucion o la ley.

En todo caso, el Gobierno tiene la facultad de nombrar y
remover libremente a sus agentes.

14. Crear, fusionar o suprimir, conforme a la ley, los empleos
que demande la administracion central, sefialar sus funciones
especiales y fijar sus dotaciones y emolumentos. El Gobierno
no podrd crear, con cargo al Tesoro, obligaciones que excedan
el monto global fijado para el respectivo servicio en la ley de
apropiaciones iniciales.

15. Suprimir o fusionar entidades u organismos
administrativos nacionales de conformidad con la ley.

16. Modificar la estructura de los Ministerios, Departamentos
Administrativos y demds entidades u organismos
administrativos nacionales, con sujecién a los principios y
reglas generales que defina la ley.

17. Distribuir los negocios segun su naturaleza, entre
Ministerios, Departamentos Administrativos Y
Establecimientos Publicos.
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18. Conceder permiso a los empleados publicos nacionales que
lo soliciten, para aceptar, con cardcter temporal, cargos o
mercedes de gobiernos extranjeros.

19. Conferir grados a los miembros de la fuerza ptblica y
someter para aprobacién del Senado los que correspondan de
acuerdo con el articulo 173.

20. Velar por la estricta recaudacién y administracion de las
rentas y caudales ptiblicos y decretar su inversion de acuerdo

con las leyes.

21. Ejercer la inspeccion, vigilancia y control de las condiciones
y prestacién del servicio educativo  e—través—de—la

Superintendenecia-de-Educacion de conformidad con la ley.

22. Ejercer la inspeccién y vigilancia de la prestacion de los
servicios publicos.

23. Celebrar los contratos que le correspondan con sujecién a
la Constitucién y la ley.

24. Ejercer, de acuerdo con la ley, la inspeccion, vigilancia y
control sobre las personas que realicen actividades financiera,
bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada con el
manejo, aprovechamiento o inversion de recursos captados del
ptblico. Asi mismo, sobre las entidades cooperativas y las
sociedades mercantiles.

25. Organizar el Crédito Publico; reconocer la deuda nacional
y arreglar su servicio; modificar los aranceles, tarifas y demds
disposiciones concernientes al régimen de aduanas; regular el
comercio exterior; y ejercer la intervencion en las actividades
financiera, bursitil, aseguradora y cualguier otra relacionada
con el manejo, aprovechamiento e inversidon de recursos
provenientes del ahorro de terceros de acuerdo con la ley.

26. Ejercer la inspeccién y vigilancia sobre instituciones de
utilidad comun para que sus rentas se conserven y sedn
debidamente aplicadas y para que en todo lo esencial se
cumpla con la voluntad de los fundadores.

27. Conceder patente de privilegio temporal a los autores de
invenciones o perfeccionamientos titiles, con arreglo a la ley.

28. Expedir cartas de naturalizacién, conforme a la ley.
Articulo 4°. El articulo 174 de la Constitucidon quedard asi:
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JUSTIFICACION:

REPRESENTANTE

La creacién de una Superintendencia de Educacion es iniciativa exclusiva del
Gobierno Nacional. Los congresistas no pueden tener iniciativa legislativa en esta
materia. Al ser este un acto legislativo de iniciativa parlamentaria, la creacién de
la superintendencia de educacién por esta via es inconstitucional pues vulnera la
clausula general de competencia legislativa y por esa via plantea un quiebre al
principio de separacién de poderes y daria lugar a la sustitucién de nuestra
Constitucion.

Lo anterior se desprende del texto de la Constitucidn en los articulos 154 y 150. A
tenor del articulo 154 de la Constitucion:

“Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de
sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas
en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la

Constitucion.
No obstante, sélo podran ser dictadas o reformada.s por iniciativa del

Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3,7, 8 11y22y los
literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150;”

A su turno, el articulo 150 de la carta politica en su numeral 7 prevé:

«7. Determinar la estructura de la administracién nacional y crear,
suprimir o fusionar ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos ptblicos y otras entidades del orden
nacional, sefialando sus objetivos y estructura orgdnica; reglamentar la
creacién y funcionamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales dentro
de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la constitucion de
empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de economia
mixta”

Ya existe un precedente que convalida la referida tesis de inconstitucionalidad: la
Ley 1740 de 2014 establecié en su articulo 23.que el gobierno nacional debia
presentar al Congreso en el término de un afio un proyecto de ley para crear la
Superintendencia de Educacion. Ese articulo fue declarado inexequible por parte
de la Corte Constitucional en la sentencia C-031 de 2017 pues el proyecto de ley,
que dio lugar a la Ley 1740 de 2014 no fue iniciativa del gobierno. Adujo el alto
tribunal que ni siquiera con aval del ministerio de Educacion, como lo tuve el
articulo 23 de la Ley 1740 de 2014, se superaba la inconstitucionalidad pues nadie
salvo el gobierno podia presentar al Congreso la discusién sobre la creaciéon de una
Superintendencia.

A criterio de la Corte en esa sentencia, permitir que los parlamentarios presenten
proyectos sobre materias que son de competencia privativa del gobierno vulnera la
clausula general de competencia legislativa. Eso es contrario al principio
democratico y a la separacién de poderes (Articulo 113 constitucional).
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La clausula de competencia legislativa no esté limitada a los proyectos de ley sino
que cobija a toda iniciativa legislativa lo que por supuesto incluye un proyecto de
acto legislative. Se desprende de las consideraciones de la C-031 de 2017 que lo
que protegi6 la Corte al declarar inexequible el articulo 23 de la Ley 1740 de 2014
era el principio democratico y la separacién de poderes como valores y principios
axiales a la constitucion. -

El razonamiento de la Corte es claro: los congresistas no pueden usurpar la funcién
privativa del gobierno para crear superintendencias pues eso vulnera el principio
democratico, las reglas del tramite legislativo y la separacion de poderes. En
consecuencia, en el 2017 la Corte expulsd del ordenamiento una norma que tuvo
su origen en esa usurpacién inadmisible de la iniciativa legislativa. Si usurpar
funciones de iniciativa legislativa para una ley debe ser reprochado mucho mas
hacerlo para reformar la constitucion.

Cordialmente,

JUAN CARILOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal

g - -
CC{“‘.i-.fE:‘—\:‘—..“‘C} : 1

24007 40

HOM:,,_,%‘-Z:‘-
l s, DAL

#EVOLUCION SOCIAL

10




,“',’-'\v

LOSADA REPRESENTANTE

. COMISION PRIMERA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE ACTQ LEGISLATIVO:-NO. 120:DE 2022'CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 67, 68, 69 Y 189 DE
LA CONSTITUCION POLITICA, Y SE CREA LA SUPERINTENDENCIA DE
EDUCACION”

PROPOSICION MODIFICATIVA
ElTITULO quedari asi:
“Por medio del cual se modifican los articulos 67, 68, 69y 189 de
la constitucién politica,—y—se—erea—ta—superintendencia—de
EEEIEEEE!.B‘H”

JUSTIFICACION:

La creacién de una Superintendencia de Educacién es iniciativa exclusiva del
Gobierno Nacional. Los congresistas no pueden tener iniciativa legislativa en esta
materia. Al ser este un acto legislativo de iniciativa parlamentaria, la creacion de
la superintendencia de educacidén por esta via es inconstitucional pues vulnera la
clausula general de competencia legislativa y por esa via plantea un quiebre al
principio de separacién de poderes y daria lugar a la sustitucién de nuestra
Constitucién.

Lo anterior se desprende del texto de la Constitucién en los articulos 154 y 150. A
tenor del articulo 154 de la Constitucién:

“Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de
sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas
en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucioén. '

No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del
Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los

literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150;”

A su turno, el articulo 150 de la carta politica en su numeral 7 prevé:

“7. Determinar la estructura de la administracién nacional y crear,
suprimir o _fusionar ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden
nacional, sefialando sus objetivos y estructura orgdnica; reglamentar la
creacién y funcionamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales dentro
de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la constitucién de
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empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de economia
mixta”

Ya existe un precedente que convalida la referida tesis de inconstitucionalidad: la
Ley 1740 de 2014 establecié en su articulo 23 que el gobierno nacional debia
presentar al Congreso en el término de un afio un proyecto de ley para crear la
Superintendencia de Educacién. Ese articulo fue declarado inexequible por parte
de la Corte Constitucional en la sentencia C-031 de 2017 pues el proyecto de ley
que dio Iugar a la Ley 1740 de 2014 no fue iniciativa del gobierno. Adujo el alto
tribunal que ni siquiera con aval del ministerio de Educacién, como lo tuvo el
articulo 23 de la Ley 1740 de 2014, se superaba la inconstitucionalidad pues nadie
salvo el gobierno podia presentar al Congreso la discusion sobre la creacién de una
Superintendencia.

A criterio de la Corte en esa sentencia, permitir que los parlamentarios presenten
proyectos sobre materias que son de competencia privativa del gobierno vulnera la
clausula general de competencia legislativa. Eso es contrario al principio
democratico y a la separacion de poderes {Articulo 113 constitucional).

La clausula de competencia legislativa no esté limitada a los proyectos de ley sino
que cobija a toda iniciativa legislativa lo que por supuesto incluye un proyecto de
acto legislativo. Se desprende de las consideraciones de la C-031 de 2017 que lo
que protegid la Corte al declarar inexequible el articulo 23 de la Ley 1740 de 2014
era el principio democratico y la separacion de poderes como valores y principios
axiales a la constitucién.

El razonamiento de la Corte es claro: los congresistas no pueden usurpar la funcién
privativa del gobierno para crear superintendencias pues eso vulnera el principio
democratico, las reglas del tramite legislativo y la separacion de poderes. En
consecuencia, en el 2017 la Corte expulsé del ordenamiento una norma que tuvo
su origen en esa usurpacién inadmisible de la iniciativa legislativa. Si usurpar
funciones de iniciativa legislativa para una ley debe ser reprochadoc mucho méas
hacerlo para reformar la constitucion.

Cordialmente,

%M%@g/

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara
Partido Liberal
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PROPOSICION SUSTITUTIVA

Modifiquese el articulo primero del Proyecto de Acto Legistativo 214 de 2022 el cual quedara de la
siguiente manera:

Articulo 1: El paragrafo 2 del articulo transitorio 5 del Acto Legislativo 02 de 2021 quedara ast:
Paragrafo 2: No podrén ser candidatos quienes:

1. Dentro de los cinco afios anieriores a la fecha de la inscripcion hayan sido candidatos elegidos o no a
cargos publicos de eleccién popular con el aval de partidos o movimientos politicos:

a) Con representacién en el Congreso, o,
b) Con personeria Juridica, o;
¢) Cuya personeria juridica se haya perdido.

2. Durante el (itimo afio previo a ta inscripcién, hayan hecho parte de las direcciones de los partidos 0
movimientos politicos:

a) Con representacion en el Congreso, o,
b) Con personeria Juridica, o
¢) Cuya personeria juridica se haya perdido.

N4 !
YALEJANDRO OGAMPO
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PROPOSICION

Proyccto de Acto Legislativo No. oog de 2032 Camara
“Por el cual se modifica el articulo 65 de la Constitucién Politica de Colombia.”

Modifiquese el articulo 1 del Acto Legislativo. Quedara asi:

Articulo 1°. Modifiguese el articulo 65 de la Constitucidn Politica de Colombia, ¢l cual
quedara asi:

Articulo 65. [l [stado garantizara el derecho a la alimentacion adecuada y a cstar
protegido contra ¢l hambre y la desnutricién, Asi mismo promoverd condiciones de

seguridad alimentaria yseberaniaakmentarta cn cl territorio nacional,

La produccion de alimentos govara de la especial proteccién del stado. Para tal efecto,
s¢ olorgard prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion de obras
de infracstructura fisica y adecuacion de tierras.

De igual manera, ¢l listado promovers la invesligacion y la transferencia de teenologia
para la produccién de alimentos y materias primas dc origen agropecuario, con ¢l
proposito de incrementar la productividad.

Cordialmente, ety LI~
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Doctor

JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes

Asunto: Proposicién de modificacion
Respetados,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la Comisién Primera de la Cadmara de Representa_n_tes, proposicion de modificacién del

articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo No. 005 de 2032 Camara “Por el cual se modifica
el articulo 65 de la Constitucién Politica de Colombia” acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo No. 019 de 2022 Cdmara “Por el cual se modifican tos articulos 45 y 65 de la
Constitucion Palitica estableciendo el derecho fundamental a la alimentacién y a no padecer
hambre” acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo No. 051 de 2022 Camara “Por medio
del cual se modifica el articulo 65 de la Constitucién Politica de Colombia.” El cual quedara
asi:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 65 de Ia Constitucidn Politica, el cual quedara asi:

Articulo 65. El Estado garantizara el derecho a la alimentacion, nutricién adecuada v a no
padecer hambre. Asi mismo promovera condiciones de cumplimiento en los niveles de
realizacién del derecho: seguridad, autonomias y soberania alimentaria con un enfoque
cultural, territorial y étnico.

La produccion de aiimentos gozara de la especial proteccidn del Estado. Para tal efecto, se
otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, agroecologicas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccién de
obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras, El Estado definira una estrategia
para el acompaftamiento de las cadenas de produccion, distribucién y comercializacién
nacional de alimentos.

De Igual manera, el Estado promovers la investigacion y la transferencia de tecnologia
para la produccidn de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propdsito
de incrementar la productividad, dando prioridad a las formas de produccién de alimentos
que estén acorde con una dieta saludable Y que dgeneren un menor impacto ambiental.

Paragrafo: El Gobierno Nacional incluira en el Plan Nacional de Desarrollo las acciones gue
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saludable, la nutricidn adecuada y a no padecer hambre. Este procesc debera contar con
la participacién de los grandes, medianos Y pequefios productores de alimentos, ademds

de las organizaciones sociales, campesinas,_pesqueras Y comunitarias que trabajen el
tema con presencia en ej territorio nacional,

adelantara en coordinacion con los demas érganos del Estado, con el fin de hacer efectivo
lo dispuesto en este articulo,

Atentamente,

|

JGZENDEZ HERNANDEZ

Representante a la Cémara, "cﬁipié!ago de San Andrés,
Providencia ySanta Catalina
Partide’Cambio Radical
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MOTIVACION

De acuerdo con la FAQ, en especifico el relator Especial de las Naciones Unidas sobre el
derecho a la alimentacién, define el derecho a la alimentaciéon como “El derecho a tener
acceso, de manera regular, permanente y libre, sea directamente, sea mediante compra en
dinero, a una alimentacién cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, que
corresponda a fas tradiciones culturales de la poblacién a que pertenece el consumidor
Y que garantice una vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de angustias,
satisfactoria y digna.” (negrilla fuera de texto).

Adicionalmente, de acuerdo con la FAO el derecho a Ia alimentacién se compone de ciertos
elementos, entre los cuales se destaca que el alimento debe ser adecuado, esto significa “se
entiende que la alimentacién debe satisfacer las necesidades de dieta teniendo en cuenta la
edad de la persona, sus condiciones de vida, salud, ocupacién, sexo, ete,” Y agregan “La
alimentacion adecuada debe ser ademas culturaimente aceptable. Por ejemplo, la ayuda que
contiene alimentos que desde el punto de vista religioso o cultural estédn prohibidos a quienes
los reciben o no se ajustan a sus habitos de comida no seria culturaimente aceptable.” De tal
manera que, lo adecuado se réfiere a la cantidad, la calidad Yy su cardcter apropiado, tomando
en cuenta los aspectos culturales y la fisiclogia de la persona.

De otra parte, es necesario agregar las asociaciones pesqueras dentro de fas personas quienes
particlparan en conjunto con el Gobierno Nacional, en la construccion de! proyecto de ley
estatutaria sobre el derecho a la alimentacién.

Ello, considerando que la pesca es una forma de obtener alimento y garantizar el derecho a
la alimentacién. El 2022, considerado el afio internacional de |a pesca y la acuicultura artesanal
(Aipaa), ha permitido el reconocimiento de millones de pequefios pescadores, acuicultores Vi
trabajadores del pescado, que proporcionan alimentos sanos y nutritivos a miles de millones
de personas y contribuyen a lograr el Hambre Cero en ei mundo, uno de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible planteados por la ONU Y una de las metas méas importantes para lograr
la sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios.

En Colombia, tenemos mas de 300.000 pescadores.

"La pesca y la acuicultura impulsaron el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), del
sector agropecuario en Colombia, durante la pandemia”, asi fue registrada por los medios de
comunicacién la noticia que se convirtid en un trampolin para reconocer la importancia de esta
actividad en el sector agro, gracias a que en 2020 se registraron cifras récord en exportaciones
del sector piscicola, superando por primera vez la barrera de 12.000 toneladas. Segun
Fedeacua, el sector exporté mds de 12.895 toneladas, 48% mas que en 2019. Por esto, mi
invitacién es a producir en acuicultura que nos va a dar seguridad alimentaria, a generar
empleo y en poco espacio podemos producir mucho.!

t https://www.ag ronegocios.co/anaIisis/nicolas-dei—castillo-3346123/Ia-pesca—y—la-
aculcuItura-colombiana~sectores-fuertes-resiIientes—y—retadores-3427371
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Proposicién

Proyecto de Acto Legislativo No. 077 de 2022 Cimara
“Por medio del cual se declara al campesine como sujeto de especial proteccidn, se
le reconocen derechos con enfoque diferencial y se garantiza la consulta previa a
las comunidades campesinas.”

.Eliminese el inciso 8 del articulo 1 del proyecto de acto legislativo. Quedara asi:
Articulo 1. Modifiquese el articulo 64 de la Consti tucidn Politica, ¢l cual quedara asi:

“Articulo 64. Los campesinos de forma individual y colectiva, son sujetos de cspecial
proteccidn por su singular vinculo ¢ identidad ‘con la ticrra y el rol esencial que
cumplen en la garantia de la scguridad y soberania alimentaria de quicnes habitan el
territorio nacional.

El Estado promovera la plena efectividad de sus derechos al minimo vital, la
alimentacidn, el trabajo, la salud, la seguridad social, la vivienda, la educacidn con
vocacibn agraria, la apropiacién social dol conocimicento, la proteccion de sus usos,
tradiciones y costumbres ancestrales,

Es deber del istado promover el acceso progresivo a la propicdad de la tierra rural a
los campesinos, en forma individual, asaciativa.

Bl Estado ticne 1a obligacién de proteger las cconomfas radicionales de subsistencia,
asi como la cconomia campcesina y la agricultura familiar, procurando y manteniendo
las condiciones maleriales requeridas para que puedan satisfacer auténomamente sus
necesidades basicas, mediante sus diversas formas de trabajo, como clemento
indispensable en la realizacién del proyeclo de vida de las comunidades campesinas,

Se garantiza a los campesinos el libre acceso, produccidn y comercializacién de las
semillas nativas, locales, criollas o ancestrales y demds recursos gendticos ¥y s
promovera su consumo.

El Estado promoveré cl acceso a fuentes de financiacién piblica y otros servicios
financieros para la produccién, transformacion y comercializacidn de alimentos a
favor de los campoesinos.

s deber det Kstado garantizar a los campesinos cl acceso, disponibilidad, y uso
cficiente del agua potable para consumo y el recurso hidrico como factor
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indispensable para la produccién de alimentos, fomentando su geslién por medio de
Jos acueductos comunitarios rurales, o cualquicr otro sistema de distribucién de agua.

ka—haaﬁme;ﬂaeién——pei;parie—de—e&aﬁtéei;aa#erie!ad—de—]aﬁ—pe}i#ieaﬁ,—plaﬂes—y
programas—que—afecten—a—las—poblaciones—campesinas—deberd—contar—eonla

Pardgrafo. Iil Gobicrno Nacional contara con un (1) afio a partir de la fecha de
promulgacién del presente acto legislativo, para formular una politica ptiblica integral
que desarrolic la proleccién de los derechos sociales y ccondmicos con cnfoque
diferencial a favor de las comunidades campesinas vulnerables, de que trata este

articulo,

Cordialmente,
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Representante a la CAmara HORA
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